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En Ciudad Guzman, Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco, a los 1ediez y
sicte dias del mes de junio del afio 2014, el que suscribe Licenciado ERWIN
JOSE PENA VALENCIA, en mi cardcter de Jefe de Proveeduria del H.
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, tengo a bien emitir el presente
DICTAMEN DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL,
OPTANDO POR EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA para
proveer el servicio de “4 TALLERES PARTICIPATIVOS PARA IDENTIFICAR
HABITOS DE CONSUMO DE ALIMENTOS E INTERES POR LA
AGRICULTURA ORGANICA URBANA Y 4 TALLERES DE CAPACITACION
EN AGRICULTURA URBANA CON PERSPECTIVA
AGROECOLOGICA.” Dentro del marco de los programas de PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION
CIUDADANA SUBSEMUN 2014, en términos de lo que dispone la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y su Reglamento,
el que fund6 y motivo bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha 07 siete del mes de febrero del afio en 2014, el Municipio de Zapotlan
el Grande, Jalisco, por conducto del Presidente Municipal, JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA, celebr6 el Convenio Especifico de Adhesion para el
Otorgamiento del Subsidio para la Seguridad Pablica, para los Municipios,
entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, El
Estado de Jalisco, el cual tiene por objeto otorgar recursos presupuestarios
federales a los Municipios por conducto de la Secretaria de Finanzas del Estado
de Jalisco, de manera 4gil y directa, con la finalidad de fortalecer el desempeno
de la funciones de los Municipios en materia de seguridad publica; de
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad pablica, asi como mejorar
la infraestructura de las corporaciones, en el marco de las disposiciones legales
aplicables; asi como desarrollar y aplicar politicas ptiblicas para la prevencién
social del delito; para salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes
y preservar las libertades, el orden y la paz piblicos, atendiendo los Programas
con Prioridad Nacional.

. Que en este sentido las clausulas tercera de dicho Convenio de mérito establece
que para la realizacién del objeto del mismo, al Municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, le otorgan la cantidad de $10°000,000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 M.N.) de presupuesto Federal y $2500,000.00 (Dos millones
quinientos mil pesos 00/100) aportada por el Municipio de Zapotlan el Grande.

. Que en la clausula cuarta del Convenio referido establece que los recursos
presupuestarios federales que otorga el Ejecutivo Federal se destinaran en
forma exclusiva para profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad
puiblica, entre otros al de este Municipio, mejorar la infraestructura de la
corporacion, asi como al desarrollo y aplicacion de politicas pablicas en
materia de prevencién social del delito, en atencién a los Programas de
Prioridad Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de seguridad Piblica.
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. Que el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el

Otorgamiento del SUBSEMUN 2014, el cual tiene por objeto establecer los
objetivos, acciones, metas, montos y cronograma de frabajo a que se sujetaran el
ejercicio de los recursos del Fondo Municipal de Subsidios a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; sefiala que del total de los
$12,500,000.00 (Doce millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) ya citados se
tendran como MONTO PARA LOS PROGRAMAS DE PREVENCION
SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON
PARTICIPACION CIUDADANA UN TOTAL DE 2'000,000.00 (dos millones
de pesos 00100 M.N.), incluyendo IVA y que contempla dentro de sus
conceptos la del Programa de PROYECTOS PRODUCTIVOS con un
presupuesto de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N), incluyendo
IVA.

. Para efecto de un adecuado desarrollo y control de las actividades que engloba

el subprograma “Proyectos productives”’, dentro del Proyecto Integral de
Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana denominado
“Transformando el futuro de los jovenes de Zapotlan, por una vida libre de
violencia” y debido a que son actividades de naturaleza distinta y que
involucran a diferentes personas especialistas en su drea, dicho programa se ha
dividido en seis acciones, que son las siguientes:

» Capacitacién en competencias técnico laborales que incluyen aspectos basicos
para el manejo de una empresa, como administracion, organizacion,
contabilidad, operaciones, controles y comercializacion.

e Asistencia técnica especializada para el desarrollo de habilidades empresariales.

e Talleres participativos con las y los jovenes y sus familias para identificar
habitos de consumo de alimentos e interés por la agricultura orginica urbana,
y que incluye en una segunda etapa la imparticion de talleres de capacitacion
en agricultura urbana con perspectiva agroecolégica

s Asistencia técnica para acompafamiento de proyectos productivos en
agricultura urbana

» Instalacién de huertos de agricultura urbana

e Habilitacién de centro de arte y oficio (habilitacién bésica)

De los cuales $222,000.00 (doscientos veintidés mil 00/100 M.N.)se destinaran a
las acciones del tercer apartado sefialado anteriormente, divididos en $90,000.00
(Noventa mil pesos 00/100 MN) y $132,000.00 (ciento treinta y dos mil pesos
00/100 M.N.) y que corresponde respectivamente a la realizacién de talleres
participativos para identificar habitos de consumo de alimentos e interés por
la agricultura orginica urbana y la imparticion de talleres de capacitacion en
agricultura urbana con perspectiva agroecologica, mismas que son el objeto
del presente Dictamen.

. Con base en lo dispuesto por el Convenio Especifico de Adhesion, para la

adquisicion, este Municipio debera sujetarse a los procedimientos establecidos
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamentao, asi como a lo dispuesto en las “Reglas” y demas disposiciones
legales y normativas aplicables.
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FUNDAMENTACION

Toda vez que el programa SUBSEMUN es financiado con recursos federales, en
términos de lo que dispone el articulo 1 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que textualmente establece en
su Articulo 1.
“La presente Ley es de orden pablico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:
| HB%,
7
...
IV...
V. Las entidades federativas, los municipios y los entes ptblicos de unas
y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal...”

Asi pues el presente Dictamen para la adquisicion del servicio conforme al
procedimiento de Adjudicacién Directa se fundamenta de acuerdo a lo que
dispone la citada Ley y su Reglamento con base en lo siguiente:

Segtin lo previsto en el articulo 26 de la LAASSP:
“Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy demads
circunstancias pertinentes:
I. Licitacion pablica;
II. Invitacion a cuando menos tres personas, o
III. Adjudicacion directa.

De igual manera, en el Capitulo Tercero, De las Excepciones a la Licitacion

Publica, de la referida Ley de Adquisiciones, establece en su Articulo 42que
“Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion piblica, a traves de invitacién a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de
cada operacién no exceda los montos miximos que al efecto se
estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre
que las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcién a la licitacién publica a que se refiere este
articulo.”

Asi pues a partir del articulo 3 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el gjercicio 2014 en su fracciéon IX que establece que “para los
efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Puablico... los montos maximos de adjudicacion directa y los
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de adjudicacién mediante invitacién a cuando menos tres personas, de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios...y servicios
relacionados con éstas, serdn los sefialados en el Anexo 8...".

Y dado que el presupuesto total para adquisiciones, arrendamientos y
servicios del municipio de Zapotlan el Grande asciende a $337106,731.00, del
capitulo 3,000 de Servicios Generales y $28°509,503.00 del capitulo 2,000 de
suministros y materiales dando un total el presupuesto de egresos de
61°616,261.00 con base a lo que establece el articulo 73 del Reglamento de la
LAASSP, se determina que el monto méaximo total de cada operacion que podra
adjudicarse directamente es de $210,000.00 sin incluir el LV.A. ($243,600
incluyendo el IVA).

A partir de lo anterior se procedié a adjudicar de manera directa,
atendiendo a un analisis de precios del mercado con proveedores que contaban
con capacidad de respuesta inmediata, asi como los recursos técnicos y
financieros necesarios para proveer el servicio de 4 TALLERES
PARTICIPATIVOS PARA IDENTIFICAR HABITOS DE CONSUMO DE
ALIMENTOS E INTERES POR LA AGRICULTURA ORGANICA URBANA Y 4
TALLERES DE CAPACITACION EN AGRICULTURA URBANA CON
PERSPECTIVA AGROECOLOGICA.

Asi pues y con base en lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de
la LAASSP en su pérrafo tercero se decidi6 evaluar los servicios que se ofrecen
en el mercado, para lo cual se consulté a los siguientes tres proveedores
registradas en el padrén de proveedores del municipio de Zapotlan el Grande
Jalisco: Biogarma S.C. de R.L. de C.V,, Alondra Bello Lépez y Marcos Adrian
Lozano Alberu, mismas a las que se les envio el jueves 05 de junio la invitaciéon
para el envio de Cotizaciones para proveer el servicio de 4 TALLERES
PARTICIPATIVOS PARA IDENTIFICAR HABITOS DE CONSUMO DE
ALIMENTOS E INTERES POR LA AGRICULTURA ORGANICA URBANA Y 4
TALLERES DE CAPACITACION EN AGRICULTURA URBANA CON
PERSPECTIVA AGROECOLOGICA, que forman parte del programa integral
de SUBSEMUN 2014 “TRANSFORMANDO EL FUTURO DE LOS JOVENES
DE ZAPOTLAN, POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, documento en
donde se describen los servicios a contratar,

Una vez habiendo recibido las cotizaciones segun los términos de lo
requerido en la solicitud de cotizaciones por parte de los proveedores Biogarma
S.C. de R.L. de C.V,, Alondra Bello Lopez y Marcos Adrian Lozano Alberu, se
llevé a cabo la evaluacion acreditando los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez de la siguiente forma:

ECONOMIA

A partir de las propuestas presentadas por cada una de las personas invitadas a
participar en la investigacién de mercado, se obtuvo el siguiente analisis:
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B Biogarma 5.C. de Alondra Bello Marcos Adrian
RL.deCV. Lépez Lozano Alberu
Talleres
participativos para
identificar habitos $139,200.00 $ 95,200.00 $ 89,900.00
de consumo de
alimentos
Capacitacion en
agricultura urbana $174,000.00 $ 148,876.01 $ 132,000.00
con perspectiva
agroecologica
TOTAL £313,200.00 %244 076.01 $221,900.00

Precios expresados en moneda nacional, incluyen IVA

De acuerdo con los costos del mercado para cada rubro la propuesta
econdémica méas baja corresponde al proveedor Marcos Adridn Lozano Alberu
con un total de $ 221,900.00 teniendo un ahorro de $ 22,176.01 con relacién a la
propuesta mas econémica siguiente que corresponde al proveedor Alondra
Bello Lopez.

EFICACIA.

El proveedor Marcos Adridn Lozano Alberues serio, por lo que hace a su
experiencia, capacidad técnica, econémica y administrativa, ademas de la
capacidad de respuesta inmediata con relacién a este tipo de servicios.

Al recurrir al procedimiento de Adjudicacién Directa, se atendera con mayor
rapidez la demanda de los servicios que requiere la poblacion objetivo, ademas
de que aseguramos que el proveedor seleccionado para este tipo de
procedimiento cumple con los requisitos de: experiencia, capacidad técnica,
econdémica y administrativa y cuenta con la disponibilidad inmediata de los
recursos necesarios para entrega inmediata de los servicios solicitados.

EFICIENCIA.

Al concurrir a los criterios de economia y eficacia se pueden asegurar que se
cumple con el proposito de lograr un beneficio para el municipio de Zapotlan el
Grande, Jalisco, que es mayor al costo de realizar una Licitacion Puablica o una
invitacién a cuando menos tres personas, por lo que se cumple el criterio de
eficiencia.

Asimismo se han observado en la propuesta de Marcos Adridn Lozano Alberu
las mejores condiciones en cuanto a costo, tiempo y calidad.

IMPARCIALIDAD.

Es importante sefialar que la seleccion del procedimiento de Adjudicacion
Directa por excepcién de Licitacion Piblica, se realizé con el objetivo tnico de
asegurar las mejores condiciones para la Administracién Piblica del Municipio
de Zapotldn el Grande, por lo que se realizé con imparcialidad refiriéndose a
términos de economia, eficacia y eficiencia. La generacién de invitacion para
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participacion, asi como el andlisis previo al presente dictamen se emitié de
manera clara y proporcionando la misma informacién a todos los participantes
en tiempo v forma, evaluando las propuestas tomando en cuenta la aplicacion
de los conocimientos, asi como su capacidad para proveer los servicios
requeridos, con base en elementos de juicio objetivos y conforme a la
normatividad aplicable.

HONRADEZ.

El procedimiento de Adjudicacion Directa por excepcion a la Licitacion Pablica,
se realiza con honradez, toda vez que dicho procedimiento se realiz6 invitando
a los proveedores registrados en el padrén de proveedores y que pudieran
cumplir con oportunidad y atender la invitacion a participar en la investigacién
de mercado, haciéndolo de manera transparente. De igual manera el proveedor
Marcos Adrian Lozano Alberu no se encuentra en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Sector Pablico (LAASSP) y del articulo 5 del Reglamento de
Adquisiciones, Contratacién de Arrendamientos y Servicios para el municipio
de Zapotlan el Grande, Jalisco.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por lo anteriormente descrito y con fundamento en el articulo 42 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y del articulo 3 y
Anexo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2014, asi
como habiendo valorado los aspectos legales, técnicos y econémicos y con el fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles para el Municipio de Zapotlan el Grande,
Jalisco, en cuanto a precio, calidad, tiempo, oportunidad, financiamiento,
disponibilidad y demads circunstancias pertinentes, se determina adjudicar de manera
directa el contrato para la adquisicion de los servicios de 4 TALLERES
PARTICIPATIVOS PARA IDENTIFICAR HABITOS DE CONSUMO DE
ALIMENTOS E INTERES POR LA AGRICULTURA ORGANICA URBANA Y 4
TALLERES DE CAPACITACION EN AGRICULTURA URBANA CON
PERSPECTIVA AGROECOLOGICA, que forma parte del Sub-Programa
“PROYECTOS PRODUCTIVOS”, y que a su vez es parte del Programa Integral
SUBSEMUN 2014 “TRANSFORMANDO EL FUTURO DE LOS JOVENES DE
ZAPOTLAN, POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, de conformidad con las
especificaciones establecidas en su cotizacién y en el PROYECTO INTEGRAL
“TRANSFORMANDO EL FUTURO DE LOS JOVENES DE ZAPOTLAN, POR UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, a la persona fisica Marcos Adrian Lozano Alberu,
con los siguientes montos (IVA incluido) del contrato por la Cantidad de $221,900.00
(doscientos  veintiin mil mnovecientos 00/100 M.N.), dividida en dos
conceptos:$89,900.00 (ochenta y nueve mil pesos 00/100, MN) para el servicio de 4
TALLERES PARTICIPATIVOS PARA IDENTIFICAR HABITOS DE
CONSUMOC DE ALIMENTOS E INTERES POR LA AGRICULTURA
ORGANICA URBANA y$132,000.00(Ciento treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.).
para el servicio de 4 TALLERES DE CAPACITACION EN AGRICULTURA
URBANA CON PERSPECTIVA AGROECOLOGICA,
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SEGUNDO. Las metas y detalle de acciones podrian variar si surgiera alguna
modificacién al PROYECTO INTEGRAL “TRANSFORMANDO EL FUTURQO DE LOS
JOVENES DE ZAPOTLAN, POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, por parte del
Centro Nacional de Prevencion Del Delito. Es por lo anterior que “La Convocante” se
reserva el derecho de solicitar la modificacién de los términos de las metas y acciones
establecidas en la cotizacién presentada por el proveedor Marcos Adrian Lozano
Alberu.

TERCERO. Se emite el presente Dictamen de procedencia debidamente motivado y
fundado de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico y su Reglamento.

CUARTO.- La firma del contrato se realizara en un plazo no mayor a 10dias habiles
contados a partir de la emisién del presente DICTAMEN.

QUINTO.- La vigencia del contrato serd a partir de la firma del mismo y por la
vigencia que en ¢l se estipule.

SEXTO.- Notifiquese el contenido del presente dictamen, a todos y cada uno de los
integrantes de la Comision de Adquisiciones del H. Ayuntamiento de Zapotlin el
Grande, Jalisco para los fines legales y administrativos a que haya lugar.

Asi lo provee y dictamina,

ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECION"
“2014, 190 ANIVERSARIO DE HABERSE OTORGADO EL TITULO DE CIUDAD”
“5014, ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN"
CD. GUZMAN, MPIO. DE ZAPOTLAN EL GRANDE JAL. A 16 DE JUNIO DE 2014
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